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MEHNAT QONUNCHILIGIDA DAVLAT NAZORATI
SAMARADORLIGINI BAHOLASH, HUQUQIY TA’SIR CHORALARI VA
INSTITUTSIONAL TRANSFORMATSIYA YO‘NALISHLARI

Turayev Javokhir

Annomayusn. Ywoby Mmakosnada MmexHam KOHyHuu.auzuda dasaam
Hazopamu camapadopaucuHu 6axoaawl MeXaHudmMaapu, XyKyKulli mawscup
yopanapuHuHe — amaauémaia — KyAAqHUAUWU ~ XamModa — UHCMUMyYUoHA
mpaHcgopmayusi  UYHAAUWAAPU  KOMNJAEKC UAMUU maxaua KuJAuHaou.
Tadkukom Odoupacuda mexHam coxacuda dasiam HA30PAMUHU aMa2a
owupys4u eaxkoaAam/au O0peaHadp, UHCNeKYUOH mu3um, cyd Xumosicu xamoa
Kacaba yowmaaapuHuHe y3apo XamMKopAUuK MeXaHu3mMaapu yp2aHuaaou.

Illynuneoex, mexnam KOHYHUUIUSU2A PUOST DSMUIUUMUHU MABMUHIAULOA
XVKYKULL MAbCUp YOpAaLapuHuHe mypaapu, HCyMAa0aH MavMypull, UHMU30MUU 8a
UKMUCOOUUL MAbCUp OCUMANAPU, VIAPHUHE CAMAPAOOpaucU Xamod XYKyKHU
KyLauw amaiuémuoasu oup Xuiiuk Macananapu maxauil suiuxnaou. Maxonaoa
oasnam HA30PAMUHUHE —UHCMUMYYUOHAN ACOCIapu 84  MULIUL — MeXHam
KOHYHUUNUSUHUHE XAJAKAPO MeXHam CMAanoapmiapu Oulau YUEyHIauLyeu Xam
KYpUub 4uKuiaou.

bynoan mawxapu, mexuam coxacuoa Oasnam HazOpPaAMu MUUMUOA
MABIHCYO  MyamMmonap, pakamiu MOHUMOPUHE —MEXAHUBMIAPUHUHE — JHCOPULL
SMUAUWY, DTIEKMPOH HA30PAM 64  MYPOAICAAMAAD MUSUMUHUHE DOJIU Xamod
UHCTMUMYYUOHATL MPAHCHOPMAYUSL WAPOUMUOA HAZ0PAM OP2AHAAPU (HAOTUSIMUHU

MAKOMUTIAUWMUPULL OVUUYA UTIMULI-AMATUL XYI0CANAP WAKTIIAHMUPULAOU.
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Kanum cy3nap: mexHam KOHyHYU/AU2u, dasnam Ha3opamu, XYKyKul
mawscup 4opaanapu, UHCMUMyyuoHaa1 mpaHc@hopmayus, MeXHam UHCNeKYuscu,
XVKYKHU KyAaaw amaauému, cyd XUMOSCU, pakam/au Hasopam, Masmypull
HCA8062apAUK, MEXHAM XYKyKAApU.

AHHOTANIUA

B naHHOU cTaThe MPOBOIUTCS KOMIUIEKCHBIM HAYYHBIM aHAIN3 MEXAHU3MOB
OLIEHKH  3(PQPEKTUBHOCTH  TOCYJApPCTBEHHOIO  KOHTPOJs B  TPYJIOBOM
3aKOHOAATENbCTBE, MPUMEHEHUS MEp IIPAaBOBOTO BO3JACUCTBHs, a TaKkKe
HalpaBJIEHUN MHCTUTYLHOHAJIBbHON TpaHcpopmanuu. B pamkax wnccienoBaHus
paccMaTpUBAKOTCS AEATEIBHOCTHh YIIOJTHOMOYEHHBIX OPIraHOB TOCYAapCTBEHHOIO
KOHTpOJII B cdepe TpyJa, WHCHEKIIMOHHOM CHUCTEMBbI, CYIACOHOW 3allluThl M
npo(cor030B, a TAKXKE UX B3aUMOJICHCTBHE.

AHanu3UpyOTCSd BHIBI MEpP MPAaBOBOTO BO3JEHUCTBHUS 3a COOJIOJECHUEM
TPYZIOBOI'0 3aKOHOJATEbCTBA, BKJIOYAs aJMUHUCTPATUBHBIE, TUCLUIIMHAPHBIE U
PKOHOMHYECKHE Mepbl, HuX 3(GOEKTUBHOCT, U  BONPOCHI  €AMHOOOpa3Ms
IIPaBOIPUMEHUTENBHOMN IIPAKTUKHU. Taxxke paccMaTpUBarOTCSA
WHCTUTYLIMOHAJIBHBIE OCHOBBI T'OCYJAPCTBEHHOI'O KOHTPOJIS M TapMOHU3aLUs
HAalMOHAJIBHOTO TPYJOBOTO 3aKOHOAATEIBCTBA C MEXKIAYHAPOIHBIMU TPYAOBBIMU
CTaHJapTaMHU.

Kpome Toro, wuccienyroTcss CyIIECTBYIOIIME MPOOJEMbI  CHCTEMBI
roCyAapCTBEHHOTO0 KOHTPOJISI B cdepe TpyAa, BHEAPEHHE HU(PPOBBIX MEXAHU3MOB
MOHHMTOPUHIA, POJb 3JEKTPOHHBIX CHCTEM KOHTPOJIA U OOpalleHHi, a Takxke

bopMyIUpPYIOTCS  HAYYHO-TIPAKTHUYECKHWE BBIBOJLI 10  COBEPIICHCTBOBAHUIO
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ACATCIIBHOCTU KOHTPOJIbHBIX OpraHoB B YCIIOBUAX HHCTHTYHHOHaHBHOﬁ
TpaHchopMarum.
KJIIOUYEBBIE CJIOBA

TPYJOBOC 3aKOHOAAaTCJIbCTBO, I‘OCYI[&pCTBGHHBII?I KOHTPOIJIb, MCPEIL
MIPaBOBOTO  BO3JICHCTBUSA, HWHCTUTYIIMOHAIIbHASI TpaHchopmaius, TpyJaoBas
WHCIIEKIIMS, TMpaBONPUMEHUTENbHAS MpaKkTUKa, cyneOHas 3amuTa, HUu(poBoi
KOHTPOJIb, aAIMUHUCTPATHBHAA OTBCTCTBCHHOCTDL, TPYAOBLIC IIpaBa.

ABSTRACT

This article provides a comprehensive scientific analysis of mechanisms for
assessing the effectiveness of state supervision in labor legislation, the application
of legal enforcement measures, and directions of institutional transformation. The
study examines the activities of authorized labor control bodies, inspection
systems, judicial protection, and trade unions, as well as their interaction
mechanisms.

The types of legal enforcement measures for ensuring compliance with labor
legislation, including administrative, disciplinary, and economic measures, are
analyzed along with their effectiveness and consistency in law enforcement
practice. The institutional foundations of state supervision and the harmonization
of national labor legislation with international labor standards are also considered.

In addition, the article explores existing challenges in the labor control
system, the introduction of digital monitoring mechanisms, the role of electronic
control and complaint systems, and formulates scientific and practical conclusions
aimed at improving the activities of supervisory bodies under conditions of

institutional transformation.
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Mehnat gonunchiligida davlat nazorati samaradorligini baholash masalasi
zamonaviy huquqiy davlatning asosiy institutlaridan biri sifatida alohida
ahamiyatga ega. Chunki mehnat huquglari buzilishining oldini olish, ish beruvchi
va xodim o‘rtasidagi munosabatlarda qonuniylikni ta’minlash hamda mehnat
sharoitlarining xalgaro standartlarga mosligini nazorat qilish bevosita davlat
nazorati mexanizmlariga bog‘ligdir. O‘zbekiston Respublikasida ushbu yo‘nalish
so‘nggi yillarda keng islohotlar asosida takomillashtirilmogda.

Prezident Shavkat Mirziyoyev o0‘z ma’ruzalaridan birida quyidagilarni
ta’kidlaydi: “Har bir inson 0‘z mehnati bilan munosib daromad topishi, xavfsiz va
adolatli sharoitda ishlashi kafolatlanishi lozim™". Shuningdek, “Yangi O‘zbekiston
taraqqiyot strategiyasi”’da mehnat munosabatlarini tartibga solish, yashirin
bandlikni gisqgartirish va mehnat huquqglarini himoya qilish davlat siyosatining
ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilangan. Bu esa mehnat sohasida davlat
nazoratini kuchaytirish va uning samaradorligini oshirish zaruratini yanada dolzarb

giladi.

! Shavkat Mirziyoyev. “Inson qadri va ijtimoiy adolatni ta’minlash bo‘yicha ma’ruzalar va nutqlar”. O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti rasmiy sayti. https://president.uz/uz/lists/category/19 6
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I[Imiy adabiyotlarda mehnat nazorati institutining mohiyati turlicha
yoritiladi. Masalan, A. Xudayberganov mehnat nazoratini “mehnat qonunchiligi
normalarining amalda bajarilishini ta’minlovchi institutsional tizim” sifatida
izohlaydi va uning samaradorligi nafagat normativ bazaga, balki huquqgni qo‘llash
mexanizmlarining ishlash darajasiga ham bog‘ligligini ta’kidlaydi®. R. David esa
huquqiy tizimlarning samaradorligi haqida fikr yuritar ekan, “qonunning kuchi

% degan g‘oyani ilgari suradi®.

uning amalda qo‘llanishida namoyon bo‘ladi

Statistik ma’lumotlarga ko‘ra, so‘nggi yillarda mehnat inspeksiyalari
tomonidan aniglangan mehnat huquqi buzilishlari, xususan, ish haglarini oz
vaqtida  to‘lamaslik, norasmiy bandlik va mehnat shartnomalarini
rasmiylashtirmaslik holatlari sezilarli darajada kamaytirish bo‘yicha chora-
tadbirlar kuchaytirilgan. Bu esa davlat nazoratining faollashuvi natijasida mehnat
munosabatlarida shaffoflik oshayotganini ko‘rsatadi.

Shu nugtayi nazardan, mehnat qonunchiligida davlat nazoratining
samaradorligini baholash fagatgina huqugiy normalarning mavjudligi bilan emas,
balki ularning amaliy ijrosi, institutsional mexanizmlarning ishlashi hamda
jamiyatdagi huquqiy madaniyat darajasi bilan ham bevosita bog‘liqdir.

Mehnat gonunchiligida davlat nazoratining samaradorligini baholash — bu
faqat nazorat organlarining faoliyatini statistik ko‘rsatkichlar bilan o‘lchash emas,

balki mehnat munosabatlarida qonun ustuvorligi qay darajada ta’minlanayotganini

aniglash jarayonidir. Samaradorlikni baholashda birinchi navbatda mehnat

2 Xudayberganov A. Mehnat huqugqi va uni go ‘llash amaliyoti. Toshkent: TDYU nashriyoti, 2021.

¥ René David. Major Legal Systems in the World Today. Oxford University Press, 2019.
https://global.oup.com/academic/product/major-legal-systems-in-the-world-today-9780198268776

* International Labour Organization (ILO). Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C081
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inspeksiyasi tomonidan aniglangan huquqgbuzarliklar soni, ularning bartaraf etilish
darajasi, ishchilarga tiklab berilgan mehnat huquglari (ish hagi, kompensatsiya, ish
joyiga tiklash) va profilaktik choralar natijalari hisobga olinadi.

Xalgaro Mehnat Tashkiloti (ILO) standartlariga ko‘ra, mehnat inspeksiyasi
tizimi “jazolashdan ko‘ra oldini olishga yo‘naltirilgan bo‘lishi kerak”, ya’ni asosiy
magsad huqugbuzarlik sodir bo‘lgandan keyin javobgarlik emas, balki uni sodir
bo‘lishidan oldin kamaytirishdir>. Shu nuqtayi nazardan, samaradorlikni
baholashda fagat jarimalar soni emas, balki mehnat sharoitlarining yaxshilanishi va
norasmiy bandlikning gisgarishi ham muhim indikator hisoblanadi.

O‘zbekiston amaliyotida so‘nggi yillarda mehnat munosabatlarini
ragamlashtirish orqgali nazorat tizimi sezilarli darajada kuchaytirildi. Xususan,
elektron mehnat shartnomalari va yagona milliy mehnat tizimining joriy etilishi
natijasida ishga joylashish jarayonlarining shaffofligi oshdi hamda yashirin mehnat
ulushini aniglash imkoniyati kengaydi. Bu esa davlat nazoratining operativligi va
anigligini oshirishga xizmat gilmoqda.

Huqugshunos olim A. Xudayberganovning fikricha, mehnat nazoratining
samaradorligi uch asosiy omilga bog‘liq: huquqiy bazaning mukammalligi, ijro
organlarining institutsional mustaqilligi va huquqni qo‘llash amaliyotining
bargarorligi®. Agar ushbu uch komponentdan biri zaif bo‘lsa, nazorat tizimi to‘liq
samarali ishlamaydi.

Shuningdek, R. David huquqiy tizimlar tahlilida shuni ta’kidlaydiki, “huquq

normalarining real ta’siri ularning jamiyatda qabul qilinishi va qo‘llanishiga

% International Labour Organization (ILO). Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C081
® Xudayberganov A. Mehnat huqugi va uni qo ‘llash amaliyoti. Toshkent: TDYU nashriyoti, 2021.
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»7. Bu fikr mehnat nazorati samaradorligini baholashda ham muhim, chunki

bog‘liq
gonunlarning mavjudligi ularning amalda ishlashini avtomatik kafolatlamaydi.

Mening fikrimcha, O‘zbekistonda mehnat nazoratining samaradorligi oshib
bormogda, ammo hali ham norasmiy bandlik va ayrim hududlarda mehnat
shartnomalarini to‘liq rasmiylashtirmaslik muammosi saglanib qolmoqda. Shu
sababli, samaradorlikni yanada oshirish uchun fagat jazolash mexanizmlarini emas,
balki profilaktik huquqiy targ‘ibotni ham kuchaytirish zarur.

Umuman olganda, davlat mehnat nazorati samaradorligini baholash
murakkab ko‘rsatkichlar tizimiga asoslanadi va u huquqiy, institutsional hamda
1jtimoiy omillar uyg‘unligida tahlil gilinadi.

Mehnat qonunchiligida huquqiy ta’sir choralari davlat nazoratining amaliy
samaradorligini ta’minlaydigan asosiy mexanizmlardan biri hisoblanadi. Ushbu
choralarning maqgsadi fagatgina huqugbuzarlik sodir etilgandan keyin jazolash
emas, balki mehnat munosabatlarida qonuniylikni tiklash va kelgusida
buzilishlarning oldini olishdir. Huquqiy ta’sir choralariga ogohlantirish, ma’muriy
jarimalar, ish beruvchiga majburiy ko‘rsatmalar berish, ayrim hollarda esa jinoiy
javobgarlikni qo‘llash kiradi.

Huqugshunos olim S.S.Alekseev huquqiy ta’sir choralarini “huquq
normalarining amaliy ishlashini ta’minlaydigan davlat irodasining tashkiliy
ifodasi” sifatida izohlaydi va wularning samaradorligi huquqiy tizimning

institutsional ~ kuchiga bog‘ligligini ta’kidlaydi®. Bu yondashuv mehnat

" René David. Major Legal Systems in the World Today. Oxford University Press, 2019.
https://global.oup.com/academic/product/major-legal-systems-in-the-world-today-9780198268776
8 Alekseev S. S. Theory of Law. Moscow: BEK Publishing, 2010.
https://example.com/alekseev-theory-of-law
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gonunchiligiga ham to‘liq mos keladi, chunki nazorat organlarining real vakolati
bo‘lmasa, huquqiy norma deklarativ xarakterda qolib ketadi.

Bundan tashqgari, G. Kelsenning normativ huquq nazariyasiga ko‘ra, huquq
tizimi pog‘onali tuzilishga ega bo‘lib, quyi darajadagi normalar yuqgori darajadagi
normalardan kuch oladi va ularning ijrosi davlat majburlov mexanizmi orqali
ta’minlanadi®. Mehnat qonunchiligi doirasida bu mehnat kodeksi va unga
asoslangan inspeksiya garorlarining majburiy ijrosida namoyon bo‘ladi.

O‘zbekistonda so‘nggi yillarda institutsional transformatsiya jarayonlari
mehnat bozori boshqaruvida sezilarli o‘zgarishlarni keltirib chigardi. Xususan,
mehnat munosabatlarini ragamlashtirish, elektron mehnat shartnomalari tizimi va
yagona milliy mehnat platformasining joriy etilishi nazorat jarayonlarini shaffof va
tezkor qgilishga xizmat gilmoqda. Bu esa yashirin igtisodiyot ulushini kamaytirish
va norasmiy bandlikni aniglash imkoniyatini kengaytirmoqda.

Sotsiolog va iqgtisodchi olim D. North institutsional igtisodiyot nazariyasida
shuni ta’kidlaydiki, “institutlar iqtisodiy va ijtimoiy o‘zgarishlarning asosiy
belgilovchi omilidir™™°. Shu nuqtayi nazardan, mehnat inspeksiyasi va kasaba
uyushmalari kabi institutlarning kuchayishi mehnat huquglarining real himoyasini
ta’minlaydi.

So‘nggi yillarda xalqaro tajriba shuni ko‘rsatmoqdaki, mehnat nazoratining
eng samarali modeli — bu riskga asoslangan inspeksiya tizimi hisoblanadi.

Masalan, Xalgaro Mehnat Tashkiloti (ILO) tavsiyalariga ko‘ra, tekshiruvlar

% Hans Kelsen. Pure Theory of Law. University of California Press, 1967.
https://www.ucpress.edu/book/9780520038010/pure-theory-of-law
9 Douglass C. North. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge University Press,
1990.https://www.cambridge.org/core/books/institutions-institutional-change-and-economic
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“hamma korxonani bir xil tekshirish” emas, balki yuqori xavfli sohalarga (qurilish,
ishlab chiqarish, logistika) yo‘naltirilishi kerak. Bu resurslardan samarali
foydalanish va real hugugbuzarliklarni tezroq aniglash imkonini beradi.

Shuningdek, Yevropa davlatlarida (Germaniya, Fransiya tajribasi) mehnat
inspeksiyasi fagat jarima soluvchi organ emas, balki maslahat beruvchi va
profilaktik institut sifatida ishlaydi. Bu modelda ish beruvchilar inspeksiyadan
“jazodan qo‘rqib emas”, balki “to‘g‘ri ishlashni o‘rganish uchun” foydalanadi.

O‘zbekistonda ham shu yo‘nalishda o‘zgarishlar bor, lekin amaliyot hali
to‘lig shakllanmagan. Masalan, ragamli mehnat platformalari joriy etilgani bilan,
ayrim hududlarda hali ham “qo‘lda nazorat” va “formal tekshiruv” elementlari
saglanib golgan.

Mening fikrimcha, hozirgi bosqichda O‘zbekistonda eng muhim
yo‘nalishlardan biri — jazolash tizimini kengaytirish emas, balki profilaktik va
ragamli nazorat mexanizmlarini kuchaytirishdir. Chunki zamonaviy mehnat bozori
tez o‘zgaruvchan bo‘lib, an’anaviy tekshiruv usullari har doim ham samarali natija
bermaydi. Shu sababli, institutsional transformatsiya ragamli texnologiyalar bilan
uyg‘unlashgan holda rivojlanishi kerak.

Umuman olganda, huquqiy ta’sir choralari va institutsional transformatsiya
bir-biri bilan uzviy bog‘liq bo‘lib, ular mehnat qonunchiligining amalda ishlash
darajasini belgilovchi asosiy omillardir.

Mehnat qonunchiligida davlat nazorati samaradorligini baholash natijalari
shuni ko‘rsatadiki, bu tizimning real ishlashi birgina normativ-huquqiy bazaning
mavjudligi bilan emas, balki uning amaliy ijrosi, institutsional salohiyati va

jamiyatdagi huquqiy madaniyat darajasi bilan chambarchas bog‘ligdir. Davlat
117


http://www.uznauka.uz/

ZAMONAVIY ILM-FAN VA
INNOVATSION TADQIQOTLARDA
NATLJALAR MUHOKAMASI

XXIV-RESPUBLIKA ILMIY-AMALIY KONFERENSIYA

YAKUNLARI BO'YICHA ILMIY ISHLAR TO'PLAMI

Issue - 6(2026) Available at www.uznauka.uz

nazorati ganchalik kuchli bo‘lmasin, agar huquqiy normalar kundalik mehnat
munosabatlarida to‘liq amal qilmasa, kutilgan natijaga erishish qiyin bo‘ladi.

Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekistonda mehnat nazorati tizimi so‘nggi
yillarda sezilarli darajada modernizatsiya qilindi: ragamli mehnat platformalari
joriy etildi, inspeksiya vakolatlari kengaytirildi hamda mehnat huquglarini tiklash
mexanizmlari  kuchaytirildi. Bu esa davlat nazoratining faollashuvi va
shaffoflikning ortishiga olib keldi.

Shu bilan birga, ilmiy adabiyotlarda ta’kidlanganidek, huquqiy tizimning
samaradorligi faqat jazolash kuchiga emas, balki profilaktika va institutlar o‘zaro
hamkorligiga ham bog‘lig. Xususan, S.S.Alekseev huquqiy tizim barqarorligi
uning amalda ishlash mexanizmlariga tayanishini ta’kidlaydi, D.North esa
institutlarning iqgtisodiy va ijtimoiy rivojlanishdagi hal giluvchi rolini asoslab
beradi.

Mening shaxsiy xulosam shuki, kelajakda mehnat nazorati tizimi “reaktiv”
(jazolovchi) yondashuvdan “preventiv” (oldini oluvchi) yondashuvga to‘liq o‘tishi
lozim. Bunda ragamli texnologiyalar, ochiq ma’lumotlar tizimi va ijtimoiy
sheriklik mexanizmlari muhim rol o‘ynaydi. Natijada mehnat munosabatlarida
adolat, shaffoflik va ishonch darajasi yanada mustahkamlanadi.

Umuman olganda, davlat mehnat nazorati samaradorligini oshirish — bu
uzluksiz islohotlar, institutsional yangilanish va huquqgiy ongni rivojlantirishni

talab giladigan kompleks jarayondir.
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