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Проблема домашнего насилия занимает одно из ключевых мест в 

системе современных правозащитных вызовов. По данным ООН, менее 40% 

женщин, подвергшихся насилию, обращаются за какой-либо помощью, а в 

полицию обращаются менее 10%,
1
 что свидетельствует о значительном 

уровне латентности. Применительно к Узбекистану данная тенденция 

подтверждается результатами социологических исследований: 43% 

опрошенных женщин сообщили о пережитом насилии
2
 при значительно 

более низком числе официально зарегистрированных обращений. Принятие 

Закона «О защите женщин от притеснения и насилия» (2019)
3
 и Закона «О 

защите детей от всех форм насилия» (2024)
4
 обозначило переход к 

специализированному регулированию, однако практика выявляет 

существенный разрыв между нормой и её реализацией. 

                                           
1
ООН-Женщины. Факты и цифры: прекращение насилия в отношении женщин. URL: https://uzconsulate-

aktau.kz/2023/домашнее-насилие-в-узбекистане-счита/ (дата обращения: 29.03.2026). 

2
Рустамова Э. Исследование: 43% опрошенных женщин в Узбекистане — жертвы домашнего насилия // 

Anhor.uz. — 2021, согласно источнику: https://anhor.uz/news/research/ (дата обращения: 29.03.2026). 

3
Закон Республики Узбекистан «О защите женщин от притеснения и насилия» от 2 сентября 2019 г. № ЗРУ-

561 // Ведомости Олий Мажлиса РУз. 2019. № 9. 

4
Закон Республики Узбекистан «О защите детей от всех форм насилия» от 14 ноября 2024 г. № ЗРУ-909 // 

Национальная база данных законодательства, 14.11.2024. 
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Под жертвой домашнего насилия следует понимать физическое лицо, 

которому в результате умышленного противоправного воздействия со 

стороны члена семьи или лица, состоящего (состоявшего) в близких 

отношениях, причинён физический, психологический, сексуальный или 

экономический вред либо создана реальная угроза его причинения. Статья 2 

Закона 2019 года квалифицирует насилие как «противоправное воздействие, 

причиняющее или способное причинить физический, нравственный или 

имущественный вред», однако данная дефиниция нуждается в расширении: 

она не охватывает в полной мере экономическую форму насилия и 

ограничена субъектным критерием. Уголовный кодекс Республики 

Узбекистан
5
 криминализирует физическое насилие (ст. 97, 104, 105, 109, 110, 

126
1
), сексуальное (ст. 118, 119, 121, 128, 129); вместе с тем отсутствует 

самостоятельный состав, охватывающий систематическое семейно-бытовое 

насилие как квалифицирующее обстоятельство. 

Центральным инструментом немедленной защиты выступает охранный 

ордер (ст. 14–17 Закона 2019 г.): он выдаётся органами внутренних дел в 

течение 24 часов, запрещает агрессору приближаться к жертве и 

контактировать с ней, действует от 30 до 90 суток с правом продления. 

Динамика применения свидетельствует о росте правоприменительной 

активности: в 2021 году зафиксировано 39 343 обращения о случаях насилия, 

из которых 26 667 охранных ордеров выданы для защиты от супругов;
6
 в 2023 

                                           
5
Уголовный кодекс Республики Узбекистан от 22 сентября 1994 г. № 2012-XII (с послед. изм.). 

6
Статистика домашнего насилия в Узбекистане в 2021 году // Gazeta.uz. — 2022. — 26 апр, согласно 

источнику: https://www.gazeta.uz/ru/2022/04/26/violence/ (дата обращения: 29.03.2026). 
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году более 40 тысяч женщин получили защитные ордеры.
7
 Постановлением 

Президента РУз № ПП-5116 от 19 мая 2021 года образованы 29 

специализированных центров реабилитации и адаптации женщин (1 

республиканский, 14 региональных и 14 межрайонных). Закон 2024 года 

дополнительно устанавливает специальные гарантии для 

несовершеннолетних жертв: обязательное участие педагога-психолога при 

опросе, конфиденциальность персональных данных, недопустимость 

повторной виктимизации в ходе следственных действий (ст. 7, 9). 

Анализ правоприменительной практики позволяет выделить три 

системные проблемы. Первая — высокая латентность: культурные и 

экономические барьеры, боязнь стигматизации и недоверие к 

государственным институтам удерживают большинство пострадавших от 

обращения за защитой. Вторая — слабость механизма охранного ордера: 

отсутствие электронной системы контроля за его соблюдением, а также 

несоразмерность санкции за нарушение (административный штраф) реальной 

общественной опасности деяния существенно снижают превентивный 

эффект нормы. Третья — вторичная виктимизация: действующий порядок 

допроса потерпевших в открытом судебном заседании в присутствии 

обвиняемого воспроизводит психологическую травму жертвы и нередко 

побуждает её к отказу от обвинений. 

                                           
7
Пресс-служба Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан. Информация о работе МВД в 2023 году. 

29.02.2024, согласно источнику: https://upl.uz/obshestvo/40096-news.html (дата обращения: 29.03.2026). 
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На основании проведённого анализа формулируются следующие 

предложения по совершенствованию законодательства и практики. Во-

первых, дополнить Уголовный кодекс РУз самостоятельной статьёй о 

систематическом насилии в семье с квалифицирующим признаком — 

совершением деяния в отношении женщины или несовершеннолетнего — с 

повышенной санкцией. Во-вторых, установить уголовную ответственность 

за умышленное нарушение охранного ордера, сопряжённое с применением 

насилия или угрозой его применения, и создать единую автоматизированную 

систему учёта ордеров с функцией мониторинга их исполнения. В-третьих, 

закрепить в законодательстве обязательный стандарт допроса жертв 

домашнего насилия с применением видеозаписи показаний на стадии 

предварительного расследования, исключив повторный допрос в судебном 

заседании. В-четвёртых, увеличить сеть кризисных центров до норматива — 

не менее одного на 200 000 жителей — с обязательным охватом сельских 

территорий. В-пятых, ввести обязательную специализированную подготовку 

для всех категорий должностных лиц, работающих с жертвами домашнего 

насилия. Реализация предложенных мер позволит устранить разрыв между 

декларируемыми гарантиями и их реальным обеспечением. 
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