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AHHOmMayua: 8 OaHHOU OUNJOMHOU pabome U3yYaomcs U AHATUIUPYIOMCSL
NOHAMUSL  UHOCMPAHHBIX 2padicoaH, Juy 0e3 2padcoaHcmed u mpyoosblx
Mucpanmog Ha ocHose omeyecmeennvix, cmparn CHI u medxcoynapoonwvix
npasosvlx HOpmM.

Knioueevle cnoea: UnocmparnHulil epaxcoanut, auyo 6e3 epaxcoancmaad,
mpyoogou muepanm, Tpyoosoti xooexc, MedxcoyHnapoouas opeanuzayusi mpyoa,
MeAHCOYHAPOOHBLE 0020BOPbI.

Butun dunyo transmilliy kompaniyalari, jahonning eng rivojlangan
davlatlarida asosiy malakali mutaxassis kadrlarning asosiy tarkibini chet el
fugarolari tashkil etadi. Shuning uchun ham chet el fugarolari va fuqaroligi
bo‘lmagan shaxslar mehnatini huqugiy tartibga solish nafagat rivojlangan
davlatlari uchun, balkim O‘zbekiston Respublikasi uchun ham hozirgi kunning eng
dolzarb masalalaridan biridir.

Chet el fugarolarining bir hududdan boshga hududga mehnat gilish uchun
ko‘chishi ularning mehnat migrantiga aylanganliklarni bildiradi. “Mehnat
migranti” —  bir  davlat  hududidan boshga  davlat  hududiga
Ijtimoiy-igtisodiy ta’sirlar ostida, ish izlab ko‘chib o‘tadigan shaxsdir.

Xalgaro mehnat migratsiyasi ishchi kuchining jahon mamlakatlari orasida
ko*“chib yurishi bo‘lib, u tashkiliy yoki stixiyali ko‘chish jarayonida kechadi hamda
bir gator omillar bilan belgilanadi. Bu omillar shartli ravishda iqgtisodiy,
demografik, siyosiy omillarga bo‘linib o‘zaro bog‘lanadi[1]. Hozirgi davrda jahon
migiyosida mehnat migratsiyasining subyektlari sifatida chet el fugarolari,
fugaroligi bo‘lmagan shaxslar, shuningdek, qochoqlarni keltirish mumkin.

“O‘zbekiston  Respublikasining  Fuqaroligi  to‘g‘risida”gi  qonuni
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3-moddasiga ko‘ra, “Chet davlat fuqarosi” — Oc‘zbekiston Respublikasining
fugaroligiga ega bo‘lmagan, boshga davlat fuqaroligiga ega va o‘zining boshqga
davlat fugaroligiga mansubligiga doir dalilga ega bo‘lgan shaxs hisoblansa,
“Fugaroligi bo‘lmagan shaxs” — O‘zbekiston Respublikasi hududida doimiy
yashab turgan, O‘zbekiston Respublikasining fugarosi bo‘lmagan va o‘zining chet
davlat fugaroligiga mansubligiga doir dalilga ega bo‘lmagan shaxs[2].

Migrantlar deganda ixtiyoriy ravishda oldingi hududlarini o‘zlashtiradigan
shaxslar tushuniladi. Hayotning ma’lum bir joyiga bog‘lanish insonning aqgliy va
somatik sog‘lig‘iga, axloqiy munosabatlariga, tabiatni idrok etishga kuchli ta’sir
giladi. Bularning barchasi oila, nasl va etnik kelib chigish muammolariga olib
keladi. Migratsiya jarayoni harakatchanlik bilan chambarchas bog‘liq, chunki har
ganday muhojir individual, yangi ijtimoiy guruhga qo‘shilishdan tashqari, yaxshi
siyosiy, igtisodiy yoki ijtimoiy sharoitlarni topishni xohlaydi.

Xorijiy xalgaro huquq fanida “mehnat migranti” tushunchasiga oid ta’rif va
mulohazalar fransuz xalgaro huqugshunoslari Moris Flori, Rene Chiruning
ma’ruzalarida, shuningdek, professor Jerar Lyon-Kanning ishlarida batafsil
yoritilgan[3] bo‘lsada xalqaro huquq doktrinasida “mehnat migranti” atamasi
bo‘yicha yagona nuqtai-nazar mavjud emas. Masalan, mehnat migratsiyasini
o‘rganuvchi nufuzli ingliz olimi P.Stoker xalgaro migrantlarning beshta asosiy
turini ajratib ko‘rsatadi. Bular ko‘chmanchilar, shartnoma asosida ishlaydiganlar,
mutaxassislar, nogonuniy immigrantlar, boshpana izlovchilar va gochginlardir. U
0°z asarlarida mehnatkash migrant” atamasini qo‘llamaydi.

Xalqaro hujjatlarda tashqi mehnat migratsiyasi subyekti “mehnat migranti”
tushunchasi bilan belgilanadi. Bu kontseptsiyani ma’lum darajada Davletgildaev
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R.Sh., Glazyrin V.V, liltsova Yu.V., Zagorulko E.P., lvanova S.A., Kiselev
I.Yalar o‘z asarlarida ko‘rib chiqishgan[4]. Migratsiya nazariyasining asoschisi
Buyuk Britaniyalik geograf E.Ravenshtayn hisoblanadi. U XIX asr oxirida
“migratsiya nazariyasi’ni yaratgan[5]. I.S. Maslovaning fikricha, aholi migratsiyasi
bu — ishlab chigaruvchi kuchlar va ishlab chigarish munosabatlarining rivojlanishi
bilan uzviy bog‘liq bo‘lgan xodimlarning harakatlanishining obyektiv jarayonidir.
V.I. Perevedensevning fikricha esa, aholi migratsiyasi jamiyatning normal faoliyati
yuritishning shartlaridan biri bo‘lib, uning yordamida mamlakat hududida mehnat
resurslari magbul tagsimlashga erishish mumkin[6].
“Mehnatkash migrant” — bir tomon davlatining fuqarosi bo‘lgan,
18 — yoshga yetgan, boshga tomon davlati hududida yashayotgan va gonunga
asosan o‘sha yerda haq to‘lanadigan mehnat faoliyati bilan shug‘ullanayotgan
shaxs[7]. Hozirgi davr dunyo olimlari ilmiy munozaralarida “mehnat migranti” va
“chet ellik i1shchi” tushunchalari o‘rtasidagi farq eng asosiy o‘rinlardan birini
egallagan. Shunisi etiborliki, ba’zi olimlar tomonidan mehnat migranti va chet ellik
ishchi aynan bir shaxs ekanligi aytilsa, boshga olimlar bu ikki atama ikki xil
tushuncha deb ta’kidlashadi. Bu yerdagi asosiy muammo qonun hujjatlariga
mehnat migranti yoki chet ellik ishchi atamasini yozishda nomoyon bo‘ladi.
Xalgaro tashkilotlar tomonidan gqabul qilingan hujjatlarda doimo mehnat
migrantlari deb yuritiladi. Ba’zi davlatlarning qonunchiligida esa chet ellik
ishchilar deb yuritiladi. Rossiya Federatsiyasi muomalada chet ellik ishchi atamasi
o‘rniga mehnat migranti so‘zini qo‘llashga o‘tgan.
“Mehnat migrantlari” tushunchasiga dastlabki xalqaro huquqiy ta’rif
Xalgaro mehnat tashkilotining 97-Konvensiyasining 11-moddasida uchraydi.
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Konvensiyada “Mehnat migrantlari” atamasiga o‘z hisobidan emas, boshga ishga
joylashish niyatida bir mamlakatdan boshqasiga ko‘chib o‘tuvchi shaxsni bildiradi
va qonun bilan mehnat migranti bo‘lishga ruxsat berilgan har qanday shaxsni oz
ichiga oladi deb ta’rif berilgan[8]. BMTning “Mehnat muhojirlari va ularning oila
a’zolarini himoya qilish to‘g‘risida”gi 1990-yil gabul gilgan Konvensiyasi 2-
moddasida, “Mehnat migranti” atamasiga, 0‘zi fuqarosi bo‘lmagan davlatda haq
to‘lanadigan faoliyat bilan shug‘ullanishi kerak bo‘lgan, shug‘ullanayotgan yoki
shug‘ullangan shaxsni anglatadi deb ta’rif berilgan[9]. Xalqaro mehnat
tashkilotining 143-konvensiyasi 11-moddasida “mehnat migranti — 0‘z-0°zini ish
bilan ta’minlashdan tashqari har ganday ishga joylashish maqgsadida bir
mamlakatdan boshqasiga ko‘chib o‘tkan yoki mehnat muhojiri sifatida bir
mamlakatga qonuniy ravishda kirgan shaxsga aytiladi” deb yozib qo‘yilgan[10].
MDH davlatlarining 1994-yil 15-aprelda imzolagan “Mehnat migratsiyasi va
mehnat migrantlarini ijtimoiy himoya qilish sohasidagi hamkorlik to‘g‘risida”gi
shartnomaning 2-moddasida, “Mehnat migranti” — jo‘nab ketuvchi tomon
hududida doimiy yashovchi, bandlik tomonidagi davlatda qonuniy ravishda haq
to‘lanadigan faoliyat bilan shug‘ullanuvchi shaxs deb atalgan[11]. O‘zbekiston
Respublikasi va Qozog‘iston Respublikasi hukumatlari o‘rtasidagi tuzilgan,
“Qozog‘iston Respublikasidagi O‘zbekiston Respublikasining fugarolari bo‘lgan
mehnatkash-migrantlar ~ va  O‘zbekiston = Respublikasidagi ~ Qozog‘iston
Respublikasining fuqarolari bo‘lgan mehnatkash-migrantlarning mehnat faoliyati
va huquglarini himoya qilish to‘g‘risida”gi Bitim 2-moddasida Mehnatkash
migrant tushunchasiga “bir tomon davlatining fuqarosi bo‘lgan, 18 yoshga yetgan,
gonuniy asosda boshqga tomon davlati hududida bo‘lib turgan va qonuniy asosda
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haq to‘lanadigan mehnat faoliyati bilan shug‘ullanayotgan shaxs” deb ta’rif
berilgan[12]. O‘zbekiston Respublikasi hukumati bilan Rossiya Federatsiyasi
hukumati o‘rtasida “Rossiya Federatsiyasi hududida vaqtinchalik mehnat
faoliyatini amalga oshirish uchun O‘zbekiston Respublikasi fugarolarini tashkiliy
asosda qabul qilish va jalb etish to‘g‘risida” tuzilgan Bitim 2-moddasida,
“mehnatkash migrantlar” - tanlovdan o‘tgan va Rossiya Federatsiyasi hududida
qgonuniy asosda bo‘lib turgan hamda ruxsatnoma (patent) mavjud holda Rossiya
Federatsiyasi hududida vaqgtinchalik mehnat faoliyatini amalga oshirayotgan
O‘zbekiston Respublikasi fuqarosi bo‘lgan, O‘zbekiston Respublikasi hududida
doimiy yashovchi 18 yoshga to‘lgan shaxs sifatida ta’rif berilgan.

Dunyo bo‘yicha mehnat migrantlarining birinchi markazi bu Amerika
Qo‘shma Shtatlaridir. Ikkinchi markazi esa G‘arbiy Yevropa davlatlari
hisoblanadi. AQSH va Kanada kabi maxsus immigratsion dasturlarga ega
davlatlarga ishchi vizalar olgan holda yashash va ishlash uchun borishga ruxsat
beriladi. Yevropa davlatlarida ham bunday migratsion holatlar yaqin o‘n yillikdan
beri yuz berib kelmoqda.

Xalgaro Mehnat Tashkilotining 143-Konvensiyasi 1978-yil 9-dekabrda
kuchga kirgan bo‘lib, ushbu konvensiyani qabul qilgan davlat mehnat
muhojirlarining asosiy inson huquglarini himoya qgilish majburiyatini oladi. Har bir
a’zo davlat o‘z yurisdiksiyasi doirasida ish izlab kelayotgan migrantlarning
yashirin va noqonuniy harakatini oldini olishi lozim bo‘ladi. Mazkur konvensiya
qoidalari bo‘yicha, agar mehnat migranti o‘zi mehnat gilayotgan davlati hududida
ishini yo‘qotgan bo‘lsa noqonuniy muhojir deb hisoblanmaydi. Shunga ko‘ra,
mehnat muhojiri mahalliy aholi bilan teng ravishda ish izlash va ish bilan
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ta’minlanish huquqiga ega bo‘ladi. Konventsiya amal giladigan har bir a’zo davlat,
milliy shart-sharoitlar va amaliyotga mos keladigan vositalar orgali, ish va kasbda,
ijtimoiy ta’minot, kasaba uyushmalari va madaniy munosabatlarda teng
imkoniyatlar va muomalalarni rag‘batlantirish va ta’minlashga qaratilgan milliy
siyosatni ishlab chigish va amalga oshirish majburiyatini oladi[13].

XMTning mehnatkash-migrantlar to‘g‘risidagi 151-son Tavsiyasida bir
davlat hududida qonuniy asosda bo‘lib turgan mehnat-migrantlari va ularning oila
a’zolari mazkur davlat fugarolari bilan teng ravishda imkoniyatlar va
murojaatlardan foydalanishi kerak ekanligi bayon etilgan. Yuqorida keltirilgan
konvensiya va tavsiyalarda biror bittasini O‘zbekiston qabul gilmagan. Bu holat
chet el fugarolari va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar mehnatini tartibga solish
xususiyatlarini belgilash bilan bog‘liq milliy qonunchiligimizning rivojlanishiga
ta’sir o‘tkazmoqda[14]. Bundan tashqari, O‘zbekistonning xalqaro shartnomalarini
hisobga olmasa, milliy gonunchiligimizda mehnat migranti va mehnat migratsiyasi
tushunchalari uchramaydi. Shular jumlasiga, “O‘zbekiston Respublikasida Chet el
fugarolari va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslarning huquqiy holati to‘g‘risida”gi
gonunini misol gilib keltirish mumkin. Qonunning 15-moddasida chet el fugarolari
va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar O‘zbekiston Respublikasi hududida mehnat qilish
huquqiga ega ekanliklari ko‘rsatilgan[15]. Rossiya Federatsiyasida esa chet el
fugarolari va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar mehnatini huquqiy tartibga solish
Rossiya Federatsiyasining Mehnat kodeksi va chet el fugarolarining huquqiy holati
to‘g‘risidagi Federal qonuni asosida tartibga solinadi[16].

Yangi tahrirdagi mehnat kodeksida 30-bob chet el fugarolari va fugaroligi

bo‘lmagan shaxslar mehnatini tartibga solishga bag‘ishlangan. “O°zbekiston
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Respublikasi aholi bandligi to‘g‘risida”gi qonunda ham yuqori malakali va
malakali mutaxassislar sirasiga aynan qaysi toifadagi chet el fugarolari Kirishi
ko‘rsatilgan[17]. Xorijiy fuqarolar va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslarning
O‘zbekiston Respublikasiga kelishlari va bo‘lishlari tartibi  O‘zbekiston
Respublikasi  Vazirlar Mahkamasining 1996-yil 21-noyabrdagi “Xorijiy
fugarolarning va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslarning O‘zbekiston Respublikasiga
kelishlari, ketishlari, bu yerda bo‘lishlari va tranzit o‘tishlari tartibi to‘g‘risida”gi
408-son qarorida Dbelgilangan[18]. Mazkur Qarorga ko‘ra, O‘zbekiston
Respublikasi qonunchiligiga muvofiq xorijiy fuqarolar va fuqaroligi bo‘lmagan
shaxslar xususiy hamda xizmat ishlari bo‘yicha, turist sifatida, dam olish, o‘qish,
ishlash, davolanish va doimiy yashash uchun O‘zbekiston Respublikasiga
kelishlari va undan ketishlari mumkin.
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