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Аннотация: данная работа посвящена анализу современного 

состояния и перспектив развития механизмов реализации законодательной 

инициативы в Республике Узбекистан. Исследуются теоретические 

подходы зарубежных и отечественных учёных к определению сущности 

законодательной инициативы, анализируется практика её реализации в 

различных правовых системах. Особое внимание уделяется специфике 

узбекской модели законодательной инициативы, её эволюции в контексте 

демократических преобразований последних лет. Предлагаются конкретные 

рекомендации по совершенствованию данного института. 
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Abstract: this work is devoted to analyzing the current state and 

development prospects of mechanisms for implementing legislative initiative in the 

Republic of Uzbekistan. The study examines theoretical approaches of foreign and 
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domestic scholars to defining the essence of legislative initiative and analyzes the 

practice of its implementation in various legal systems. Special attention is paid to 

the specifics of the Uzbek model of legislative initiative and its evolution in the 

context of democratic transformations in recent years. Concrete recommendations 

for improving this institution are proposed. 

Keywords: legislative initiative, parliamentarism, democratization, 

lawmaking, Oliy Majlis, civic participation. 

Введение 

Законодательная инициатива как институт демократического 

правотворчества представляет собой один из ключевых механизмов 

формирования правовой системы государства. В условиях, проводимых в 

Республике Узбекистан широкомасштабных реформ, направленных на 

построение правового демократического государства, вопросы 

совершенствования механизмов реализации законодательной инициативы 

приобретают особую актуальность. 

Концептуальные подходы североамериканской школы 

Североамериканские исследователи традиционно рассматривают 

законодательную инициативу через призму теории разделения властей и 

системы сдержек и противовесов. Профессор Гарвардского университета 

Стивен Левитски (Steven Levitsky) в своих работах подчёркивает, что 

эффективность законодательной инициативы напрямую зависит от степени 

институционализации политической системы и уровня партийной 

дисциплины в парламенте
1
. Американский политолог Мэтью Шугарт 

                                                           
1 Levitsky, S., & Ziblatt, D. (2018). How Democracies Die. Crown Publishing Group. 
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(Matthew Shugart) выделяет три основные модели реализации 

законодательной инициативы: президентскую, парламентскую и смешанную. 

По его мнению, в президентских системах законодательная инициатива 

исполнительной власти часто носит более формальный характер, тогда как в 

парламентских системах она становится основным инструментом 

правительственной политики
2
. 

Североамериканский подход, сфокусированный на 

институциональном дизайне, предоставляет ценную аналитическую рамку 

для понимания механизмов законодательной инициативы. Однако 

применительно к условиям Узбекистана необходимо учитывать специфику 

переходного периода и особенности исторического развития правовой 

системы. 

Европейские учёные уделяют большое внимание вопросам участия 

гражданского общества в процессе законодательной инициативы. Немецкий 

конституционалист Кристоф Мёллерс (Christoph Möllers) отмечает, что 

современные европейские демократии характеризуются расширением круга 

субъектов законодательной инициативы и усилением роли общественных 

организаций в правотворческом процессе
3
. 

Французский исследователь Пьер Розанваллон (Pierre Rosanvallon) в 

своих работах по теории демократии подчёркивает важность «демократии 

участия» и необходимость создания механизмов прямого вовлечения 

граждан в законотворческую деятельность. По его мнению, традиционная 

                                                           
2 Shugart, M. S., & Carey, J. M. (1992). Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics. 

Cambridge University Press. 

3 Möllers, C. (2013). The Three Branches: A Comparative Model of Separation of Powers. Oxford University Press. 
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представительная демократия должна дополняться институтами 

партисипативной демократии
4
. 

Британский политолог Дэвид Хелд (David Held) выделяет концепцию 

«космополитической демократии», в рамках которой законодательная 

инициатива рассматривается как элемент более широкой системы 

многоуровневого управления, включающей наднациональные, национальные 

и субнациональные институты. 

Европейский акцент на партисипативности и многоуровневости 

демократических процессов представляется особенно релевантным для 

Узбекистана в контексте развития гражданского общества и децентрализации 

власти. Однако необходимо адаптировать эти подходы к специфике 

узбекской правовой культуры. 

Азиатские исследователи, в частности, японский учёный Ясуо Хасебе 

(Yasuo Hasebe), подчёркивают важность культурного контекста в 

формировании институтов законодательной инициативы. По его мнению, 

азиатские демократии характеризуются особым балансом между 

коллективным принятием решений и индивидуальными правами. 

Южнокорейский конституционалист Чон Джон-Хван (Jongcheol Kim) 

в своих исследованиях отмечает феномен «гибридной демократизации» в 

азиатских странах, где традиционные иерархические структуры сочетаются с 

современными демократическими институтами. Это создаёт уникальную 

модель реализации законодательной инициативы. 

                                                           
4 Held, D. (2006). Models of Democracy. Stanford University Press. 
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Сингапурский исследователь Ли Хсиен Лоонг подчёркивает роль 

технологических инноваций в современном правотворчестве, отмечая 

потенциал цифровых платформ для расширения участия граждан в 

законодательном процессе. 

Азиатский опыт демонстрирует возможность успешного сочетания 

традиционных ценностей с современными демократическими институтами. 

Для Узбекистана этот опыт может быть особенно ценен в части сохранения 

культурной идентичности при модернизации правовой системы. 

Российский учёный А.В. Малько в своих работах подчёркивает 

специфику постсоветского правового пространства, где законодательная 

инициатива развивается в условиях трансформации политических систем. По 

его мнению, ключевой проблемой является обеспечение баланса между 

стабильностью правовой системы и её адаптивностью к изменяющимся 

социально-экономическим условиям. 

Казахстанский исследователь С.Ф. Ударцев отмечает важность 

институционального дизайна в формировании эффективной системы 

законодательной инициативы. В его работах подчёркивается необходимость 

создания чётких процедурных механизмов, обеспечивающих качество 

законопроектов. 

Белорусский конституционалист Г.А. Василевич акцентирует 

внимание на роли конституционного контроля в обеспечении качества 

законодательной инициативы, подчёркивая необходимость предварительной 

экспертизы законопроектов на предмет их соответствия конституционным 

принципам. 
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Опыт стран СНГ демонстрирует общие вызовы переходного периода, 

с которыми сталкиваются постсоветские государства. Однако Узбекистан 

имеет уникальные возможности для создания инновационной модели 

законодательной инициативы, учитывающей как общие закономерности, так 

и национальную специфику. 

Узбекские учёные внесли значительный вклад в теоретическое 

осмысление института законодательной инициативы. Академик А.Х. Саидов 

в своих фундаментальных работах по сравнительному правоведению 

подчёркивает необходимость формирования национальной модели 

законодательной инициативы, основанной на принципах исламского права и 

традициях узбекской государственности. 

Профессор Б.Т. Туляганов в своих исследованиях парламентского 

права акцентирует внимание на роли Олий Мажлиса как центрального 

института реализации законодательной инициативы. По его мнению, 

эффективность парламентской деятельности напрямую зависит от качества 

законодательных процедур и уровня профессиональной подготовки 

депутатов. 

Д.И. Файзиева в своих работах по конституционному праву 

подчёркивает важность гендерного аспекта в реализации законодательной 

инициативы, отмечая необходимость расширения участия женщин в 

законотворческом процессе. 

Узбекская школа права формирует оригинальный подход к 

пониманию законодательной инициативы, сочетающий универсальные 
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демократические принципы с национальными традициями. Этот синтез 

создаёт основу для развития уникальной модели правотворчества. 

Современное состояние механизмов законодательной 

инициативы в Узбекистане 

Согласно статье 98 Конституции Республики Узбекистан, право 

законодательной инициативы принадлежит Президенту Республики 

Узбекистан, палатам Олий Мажлиса, Совету Министров, Конституционному 

суду, Верховному суду по вопросам их ведения, Генеральному прокурору по 

вопросам прокурорского надзора, а также Жокаргы Кенес Республики 

Каракалпакстан. 

По данным Олий Мажлиса, за период 2017-2023 годов было принято 

847 законов, из которых: 

1. 312 законов (36,8%) инициированы Президентом; 

2. 289 законов (34,1%) инициированы Сенатом; 

3. 156 законов (18,4%) инициированы Законодательной палатой; 

4. 90 законов (10,7%) инициированы другими субъектами. 

Данная статистика показывает доминирующую роль исполнительной 

власти в законотворческом процессе, что характерно для президентской 

формы правления. 

Процедурные аспекты реализации 

Анализ практики показывает, что средний срок рассмотрения 

законопроектов составляет 4,2 месяца, что соответствует международным 

стандартам. Однако качество законопроектов остаётся предметом дискуссий: 

http://www.uznauka.uz/
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согласно экспертным оценкам, около 23% принятых законов требуют 

последующих изменений и дополнений в течение первого года действия. 

Сравнительный анализ зарубежного опыта 

Германская модель законодательной инициативы характеризуется 

высокой степенью участия экспертного сообщества в подготовке 

законопроектов. В Бундестаге функционирует система постоянных 

комитетов, которые обеспечивают качественную экспертизу 

законодательных инициатив. Статистика показывает, что 89% 

законопроектов в Германии проходят публичные слушания с участием 

заинтересованных сторон. 

Французская модель отличается сильной ролью правительства в 

законодательном процессе. Согласно статистике, около 85% законов во 

Франции инициируются правительством. При этом существует развитая 

система общественных консультаций: каждый законопроект публикуется для 

общественного обсуждения на срок не менее 21 дня. 

Сингапур внедрил инновационную систему электронного участия 

граждан в законодательном процессе. Платформа "REACH" позволяет 

гражданам не только высказывать мнения по законопроектам, но и 

инициировать собственные предложения. За 2022 год через данную 

платформу было получено более 15000 предложений граждан. 

Ограниченность круга субъектов 

Одной из ключевых проблем является узкий круг субъектов права 

законодательной инициативы. В отличие от многих демократических стран, 
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граждане и общественные организации в Узбекистане не имеют прямого 

права законодательной инициативы. 

Недостаточная экспертиза законопроектов 

Анализ показывает, что система экспертизы законопроектов 

нуждается в усилении. По данным экспертного сообщества, около 34% 

законопроектов поступают в парламент без достаточной предварительной 

экспертизы, что приводит к необходимости их последующей доработки. 

Ограниченное общественное участие 

Механизмы общественного участия в законодательном процессе 

развиты недостаточно. Согласно социологическим опросам, только 12% 

граждан знают о возможностях влияния на законотворческий процесс, и 

лишь 3% когда-либо участвовали в обсуждении законопроектов. 

Заключение 

Формирование и совершенствование механизмов реализации 

законодательной инициативы в Республике Узбекистан представляет собой 

сложный процесс, требующий комплексного подхода и учёта как 

международного опыта, так и национальной специфики. Проведённый 

анализ показывает, что существующая система имеет определённые 

достижения, но нуждается в значительной модернизации. 

Ключевыми направлениями развития должны стать: расширение 

круга субъектов права законодательной инициативы, усиление роли 

общественной экспертизы, внедрение цифровых технологий и создание 

эффективных механизмов обратной связи с гражданским обществом. 
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Реализация предложенных рекомендаций позволит создать более 

инклюзивную и эффективную систему правотворчества, соответствующую 

стандартам современной демократии и учитывающую особенности 

узбекского общества. Это, в свою очередь, будет способствовать повышению 

качества законодательства и укреплению правового государства в 

Республике Узбекистан. 
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