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SAYLOV JARAYONLARIDA OMMAVI1Y AXBOROT
VOSITALARI FAOLIYATINING XALQARO VA MILLIY TAJRIBASI

Ashurov Alisher G‘ulom o‘g‘li

Toshkent davlat yuridik universiteti magistranti

Annotatsiya: mazkur tezisda saylov jarayonlarida ommaviy axborot
vositalarining ishtiroki va huquqiy maqomi O ‘zbekiston Respublikasi va
Germaniya tajribasi misolida qiyosiy-huquqiy tahlil gilinadi. O ‘zbekiston Saylov
kodeksining tegishli moddalari asosida mamlakatimizda tashvigot jarayonining
huquqgiy tartibga solinishi, OAVga beriladigan vakolatlar va teng sharoitlar
masalalari ko rib chigilgan. Germaniyada esa saylovoldi tashvigotida ommaviy
axborot vositalarining mustagqilligi, davlat va nodavlat OAVlarda adolatli efir
tagsimoti, shuningdek so‘z erkinligi prinsiplariga tayanilgan tartiblar tahlil
qilinadi. Har ikki daviat gonunchiligining o ziga xos jihatlari aniglanadi, ularning
kuchli va zaif tomonlari tagqoslab baholanadi. Tezisda O zbekiston tajribasini
takomillashtirish uchun Germaniya modelining ba’zi elementlarini joriy etish

bo yicha tavsiyalar ham berilgan.

Kalit so‘zlar: saylov jarayoni, tashviqot, tenglik prinsipi, efir vagqti,
Germaniya saylov qonunchiligi, O zbekiston Saylov kodeksi, so‘z erkinligi,
jurnalist vakolatlari.
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Annomayuna: 6 oOuccepmayuu npo8OOUMCS CPAGHUMENbHO-NPABOBOL
AHAU3 YHACMUSL U NPABOBO2O NOJONCEHU CPeOCm8 MAcCco8oU UHpopmayuu 8
uzbupamenvHulx npoyeccax Ha npumepe onvima Pecnybnuxku Yzbexucman u
l'epmanuu. Bonpocvl npagogozo pecyiuposanus aumayuoHHO20 npoyeccd 8
Hawiel cmpane, NOIHOMOYUS, NPEOOCMABNseMble  CpPeoCmeam  Macco8ou
ungopmayuu, u  pagHvle  YCAOBUSA  ObLIU  PACCMOMPEHbI HA  OCHOBE
coomeemcmeyrowux cmameti Mzbupamenvnoeo kooekca Yzbexucmana. B
I'epmanuu  uzdbupamenvuas xamnanus Oyoem aHATUZUPOBAMbCA HA OCHOGE
npunyunos ueszasucumocmu CMU, cnpasednueozo pacnpeoenenus 3¢)upHozo
epemeHu 8 2ocyoapcmeenHvlx u Hezocyoapcmeennuvix CMU, a makowce c60600b1
crnosa. Buiagnaiomes cneyuguueckue acnekmol 3aKOH00Amenbemea obeux cmpat,
CPAasHUBAIOMCSL U OYEHUBAIOMCSL UX CUTbHblEe U cllabble cmopoHbl. B ouccepmayuu
makoice 0amHbl PEeKOMEHOAYUu NO 6HEOPEHUI0 HEeKOMOPLIX IJIEMEHMO08 HeMeyKou

MoO0enu 015 YyyueHus y30eKCKo2o onblmd.

Kntouesvie cnosa: uzbupamenvHulii npoyecc, asumayus, HPUHYUN
pasencmesa, 3QupHoe 6pems, uzdbupamenvbHoe 3akonooamenvcmeo Iepmanuu,
H36upamenvhviti  kodekc Y3bexkucmana, c600600a Cl06a, IHCYPHAIUCTICKUE

NOJIHOMOYUAL.

INTERNATIONAL AND NATIONAL EXPERIENCE OF THE
ACTIVITY OF THE MASS MEDIA IN ELECTION PROCESSES

Ashurov Alisher Gulom ugli

Master's student of Tashkent State University of Law
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Abstract: this thesis provides a comparative legal analysis of the
participation and legal status of the mass media in election processes using the
experience of the Republic of Uzbekistan and Germany. Based on the relevant
articles of the Election Code of Uzbekistan, the legal regulation of the campaign
process in our country, the issues of powers granted to the media and equal
conditions are considered. In Germany, the procedures based on the principles of
independence of the media, fair distribution of airtime in state and non-state
media, as well as freedom of speech in election campaigning are analyzed. The
specific aspects of the legislation of both countries are identified, and their
strengths and weaknesses are compared and evaluated. The thesis also provides
recommendations for the introduction of some elements of the German model to

improve the experience of Uzbekistan.

Keywords: electoral process, campaigning, principle of equality, airtime,
German electoral legislation, Uzbekistan Electoral Code, freedom of speech,

journalistic powers.

Demokratik jamiyatlarda saylovlar fugarolarning siyosiy irodasini erkin
ifoda etishining eng asosiy vositasi hisoblanadi. Saylov jarayonining oshkoraligi,
adolatliligi va ishonchliligi esa ko‘p jihatdan ommaviy axborot vositalarining
faoliyatiga bog‘liq. Chunki aynan OAV saylovchilarni siyosiy partiyalar va
nomzodlarning dasturi, ularning faoliyati va saylovoldi pozitsiyasi bilan
tanishtiradi, mugobil fikrlar muhokamasiga maydon yaratadi hamda
saylovchilarning xabardor holda tanlov gilishiga xizmat giladi. Shu bois, saylov
jarayonlarida OAVning erkin, mustaqil va qonuniy faoliyat yuritishini ta’minlash

demokratik saylovlarning ajralmas tarkibiy gismi sanaladi. Saylovoldi tashviqoti
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davrida OAV faoliyati bilan bog‘liq muhim prinsiplar — bu axborotning erkin
targatilishi, nomzodlar va siyosiy partiyalar uchun teng shart-sharoitlar yaratilishi,
shuningdek, noto‘g‘ri yoki bo‘hton ma’lumotlarning tarqalishining oldi olinishi
kabi tamoyillardir. Bunday tamoyillar nafagat adolatli siyosiy ragobatni
ta’minlaydi, balki saylovchilar ongiga manipulyativ ta’sir o‘tkazilishining oldini
olishga yordam beradi. Shu jihatdan, tashvigot erkinligini huquqiy jihatdan aniq

belgilash va uni gqonun doirasida nazorat qgilish zarur.

O‘zbekiston Respublikasida saylovoldi tashviqgotini olib borish tartibi
Saylov kodeksining 44-48-moddalarida batafsil tartibga solingan bo‘lib, unda
ommaviy axborot vositalarining (OAV) o‘rni alohida e’tirof etiladi. 44-modda
tashvigotni saylov kampaniyasi davrida amalga oshiriladigan va saylovchilarni
nomzod yoki siyosiy partiya foydasiga ovoz berishga undovchi faoliyat sifatida
belgilaydi. Ushbu faoliyat fagat ro‘yxatga olingan nomzodlar, ularning ishonchli
vakillari va siyosiy partiyalar tomonidan amalga oshirilishi mumkin. Shuningdek,
tashvigotda noto‘g‘ri axborot tarqatish, shaxsiy hayotga aralashish yoki nomzod
sha’ni va qadr-gimmatiga putur yetkazadigan ma’lumotlar berish gat’iy man

etilgan [1; 44-mod.].

“Saylovda teng raqobat muhitini shakllantirishda OAV orqali olib
boriladigan tashviqot muhim ahamiyatga ega”, deb yozadi Denis Makquail [2;
B.25.]. Saylov kodeksining 46-modda davlat ommaviy axborot vositalarida
nomzodlarga teng efir vagti va nashr maydonini bepul tagdim etish tartibini
belgilaydi. Richard Ganter ham bunda siyosiy partiyalarning fikri inobatga olinib,
tegishli saylov komissiyasi tomonidan tashvigotga ajratiladigan vaqt va hajm

belgilanishini muhum element sifatida ko‘radi [3; B.65.]. Nodavlat OAVda esa bu
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faoliyat pullik asosda yoki gonunchilikka muvofig amalga oshiriladi. Muhimi, har

ganday shartlar barcha nomzodlar uchun teng va bir xil bo‘lishi talab qilinadi [1;
46-mod.].

O‘zbekiston Saylov kodeksining 35-moddasida OAV vakillarining saylov
jarayonidagi ishtiroki kafolatlanadi. Unga ko‘ra, jurnalistlar saylovga tayyorgarlik
ko‘rish va o‘tkazish bilan bog‘liq barcha tadbirlarda, shu jumladan saylov kuni
ovoz berish binolarida va hatto ovozlarni sanash vaqtida ham hozir bo‘lish
huqugiga egadir. Ularning ushbu huqugi Markaziy yoki hududiy saylov
komissiyalari tomonidan beriladigan rasmiy akkreditatsiya bilan tasdiglanishi
lozim. Bu esa oshkoralik prinsipining amalda qo‘llanilishini ta’minlaydi [1; 35-

mod.].

Saylov komissiyalari tizimi va ularning faoliyati ham OAV bilan bevosita
bog‘ligdir. 11-modda saylov komissiyalarining faoliyati har ganday tashqi
aralashuvlardan mustaqil bo‘lishini kafolatlaydi. Shu bilan birga, saylov
komissiyalarining ochiq va oshkora ishlashi ularning yig‘ilishlarida jurnalistlar
ishtirokini ham nazarda tutadi. Bu orqali saylov jarayoni ustidan jamoatchilik
nazorati kuchayadi [1; 11-mod.]. Saylov natijalari esa 97-modda asosida saylovdan
keyin o‘n kundan kechiktirmay matbuot va OAVda hammaga e’lon qilinadi, bu esa
fugarolarning xabardorlik darajasini oshiradi va saylov jarayoniga ishonchni
mustahkamlaydi [1; 97-mod.].

Xulosa qilib aytganda, O°‘zbekiston Saylov kodeksi OAVni saylov
jarayonining muhim subyekti sifatida tan oladi. Tashvigotda tenglik, shaffoflik va

erkinlik tamoyillarini amalga oshirishda OAV faoliyatiga keng huqugiy zamin
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yaratilgan bo‘lib, bu saylovchilarning xabardorlik darajasini oshirishga xizmat
giladi. Umuman olganda, solishtirish orgali biz ayrim ilmiy natijalarni olishimiz
mumkin. Masalan, gqisman o‘xshash bo‘lgan, O‘zbekiston va Germaniyadagi tartib

tamoyillarni ayish mumkin.

Germaniya Federativ Respublikasida saylovlar axborot erkinligi va
ommaviy axborot vositalarining betarafligi tamoyillariga asoslangan holda tashkil
etiladi. Asosiy gonunning (Grundgesetz) 5-moddasi so‘z erkinligi, axborot olish
erkinligi va matbuot erkinligini kafolatlaydi [4; 5-mod.]. Mazkur norma orgali
OAYV saylov kampaniyasi davrida siyosiy subyektlar hagida xolis axborot berish,
nomzodlarning faoliyatini ochiqlik asosida yoritish va fugarolarning siyosiy

xabardorligini ta’minlash bo‘yicha konstitutsiyaviy huquqiy asosga ega bo‘ladi.

Germaniyada federal darajadagi televideniye va radio faoliyatini tartibga
soluvchi hujjat — “Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien” (Radio va
Telemediya to‘g‘risidagi davlatlararo shartnoma) hisoblanadi. Unda ommaviy
axborot vositalarining saylov kampaniyasi davridagi betaraflik, siyosiy muvozanat
va barcha siyosiy kuchlarga teng imkoniyatlar yaratish majburiyati mustahkamlab
go‘yilgan [5]. Aynigsa, davlat ommaviy axborot vositalari, xususan ARD va ZDF
kabi yirik efir xizmatlari, saylovoldi kampaniyalarini yoritishda hech bir siyosiy
partiyaga nisbatan afzal ko‘rishsiz harakat qilishi shart. Bu yondashuv jurnalistika
etikasi va davlat OAVining ishonchliligini saqlab qolish bilan bevosita bog‘liqdir.
Shuningdek, Germaniyaning ‘“Bundeswahlgesetz” (Federal saylov to‘g‘risidagi
gonun)da saylov jarayonida adolat va tenglik prinsiplariga gat’iy amal qilish talabi
belgilangan. Ushbu qonunga binoan, nomzodlar va partiyalar o‘z tashviqotlarini

olib borishda bir xil shart-sharoitlarga ega bo‘lishi lozim. OAVlar, aynigsa,
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davlatga qarashli teleradiokanallar efir vaqtini siyosiy partiyalar o‘rtasida aholi

go‘lloviga qarab adolatli va proporsional tagsimlashi kerak.

Germaniya va Oc¢zbekiston saylov qonunchiligida ommaviy axborot
vositalarining (OAV) ishtiroki va saylovoldi tashviqoti masalalari demokratik
tamoyillarga tayanadi. Har ikki davlat gonunchiligida davlat ommaviy axborot
vositalarida nomzodlarga teng efir vaqti va nashr maydoni ajratilishi asosiy prinsip
sifatida belgilangan. O‘zbekistonda bu tamoyil Saylov kodeksining 46-moddasida
huquqiy mustahkamlangan bo‘lsa, Germaniyada u “Staatsvertrag fiir Rundfunk
und Telemedien” va “Bundeswahlgesetz” orqali nazorat qilinadi. Bu ikkala
modelda ham saylovchilarni xolis va muvozanatli axborot bilan ta’minlash asosiy

magqsad qilib qo‘yilgan.

Shu bilan birga, Germaniya tajribasida OAVning nisbatan mustaqil
maqomi va fuqaro jamiyatining siyosiy jarayonlarga faol ta’siri sezilarli. Masalan,
Germaniyada davlat OAVlari mustagil kengashlar nazorati ostida faoliyat yuritadi
va ular siyosiy partiyalardan moliyaviy jihatdan to‘liq mustaqil. O‘zbekistonda esa
davlat OAVlari, ayniqgsa saylov davrida, siyosiy tarafkashlikdan holi bo‘lishi talab
qilinsada, ularning faoliyati ko‘pincha hukumat siyosati bilan uyg‘unlashgan tarzda
yuritiladi. Bu esa jurnalistik betaraflik prinsipining amaliyotdagi qo‘llanish
darajasini cheklashi mumkin. O‘zbekiston Saylov kodeksining 44—48-moddalarida
tashviqot shakllari, vositalari va taqgiglari batafsil tartibga solingan. Germaniya
gonunchiligida esa tashviqotga doir qoidalar umumiy prinsiplar asosida
belgilangan bo‘lib, OAVga ijodiy va tashkiliy jihatdan erkinlik beriladi. Bu farq

milliy konstitutsiyaviy tartibot va siyosiy madaniyat darajasi bilan izohlanadi.
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Amaliy jihatdan esa, Germaniyada saylov kampaniyalari ko‘pincha
partiyalarning o‘z mablag‘lari hisobidan moliyalashtiriladi va moliyaviy hisobotlar
jamoatchilikka ochiq holda taqdim etiladi. O°‘zbekistonda esa saylov
kampaniyalariga ajratiladigan byudjet mablag‘lari saylov komissiyalari orqali
adolatli tagsimlanadi, ammo bu mablag‘larning sarflanishi ustidan mustagqil

monitoring mexanizmlari cheklangan.

Jurnalistlar huquglari ham muhim farglardan biridir. Germaniyada
jurnalistlar mustaqil akkreditatsiyadan o‘tgan holda barcha saylov jarayonlarini
erkin yoritishi mumkin. O‘zbekistonda esa bu huquq Saylov kodeksining 35-
moddasi orgali kafolatlangan bo‘lsa-da, amaliyotda ayrim holatlarda cheklovlarga
duch kelinadi [1; 35-mod.]. Shuningdek, Germaniyada soxta axborotga qarshi
kurash mustaqil faktcheking platformalari va fugarolik tashabbuslari orgali amalga
oshiriladi, O‘zbekistonda esa bu yo‘nalishdagi huquqiy mexanizmlar hali

shakllanish bosgichidadir.

Qiyosiy tahlil shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston OAVning saylovlardagi
ishtirokini huquqiy jihatdan to‘liq belgilab bergan bo‘lsa-da, amaliy jihatdan
Germaniyadagi kabi mustaqgil, erkin va professional jurnalistika muhitini
shakllantirish yo‘lida hali qat’iy gqadamlar tashlashi lozim. Kelgusida
O‘zbekistonda ham OAVning saylovlardagi rolini mustahkamlash uchun
jurnalistlarning erkin faoliyat yuritishiga, ragamli tashviqot vositalarining adolatli
go‘llanishiga va moliyalashtirishdagi ochiqlikka doir yondashuvlar chuqur

takomillashtirilishi kerak.
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Xulosalaydigan bo‘lsak, O‘zbekiston va Germaniya tajribasi shuni
ko‘rsatadiki, saylov jarayonlarida ommaviy axborot vositalari hal giluvchi rol
o‘ynaydi. Har ikki davlat gonunchiligi OAVning erkinligi, xolisligi va nomzodlar
uchun teng sharoitlar yaratishni kafolatlashga intiladi. Germaniyada bu prinsiplar
amaliyotda chuqurroq qaror topgan bo‘lsa-da, O°zbekistonda ham saylov
kodeksida tashviqot tartibi batafsil belgilangan. Kelgusida O‘zbekistonda
OAVning mustaqilligini mustahkamlash, jurnalistlar uchun huquqiy kafolatlarni
kuchaytirish va ragamli tashviqot vositalaridan adolatli foydalanish orqali
saylovlarning shaffofligini yanada oshirish mumkin. Bu esa demokratik

gadriyatlarning mustahkamlanishiga xizmat giladi.
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